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1 Introduccion

El desarrollo turistico representa un vehiculo de crecimiento econdmico y desarrollo social; sin embargo, desarrollos turisticos
de gran escala pueden tener consecuencias sociales, ambientales y econdmicas involuntarias. Las evaluaciones tradicionales se
enfocan en impactos directos, mas no consideran los impactos indirectos sobre la estructura social, la dinamica demografica,
los impulsores/motores econémicos y el entorno natural de una regidn. Proyectos de gran escala pueden ejercer influencias
sobre una regidn al atraer la afluencia de trabajadores medianamente y poco cualificados, atraidos por la especulacién de
empleo en el ramo turistico (Brenner et al, 2002). Este rapido aumento de la poblacién local conduce a un crecimiento no
planificado e informal en las zonas circundantes, incapaces de soportar o satisfacer las necesidades de los nuevos residentes
debido a la falta de infraestructura y servicios municipales. El impacto ambiental sobre paisajes fragiles y vulnerables puede ser
tanto localizado como difuso, tales como los efectos inmediatos de la construccién o los efectos a largo plazo como la
escorrentia urbana y de la contaminacidn ambiental. Adicionalmente, los cambios en los patrones de urbanizacién y en las
densidades residenciales cambian el caracter de los pequefios poblados de una region, asi como la calidad de vida de sus
habitantes. Se necesitard un importante apoyo de parte de las agencias federales, estatales y locales para planificar mejor estos
cambios demogréficos y sociales, el aumento de la demanda de viviendas, la infraestructura y los servicios como el agua
potable, saneamiento y servicio eléctrico. La consideracién de los impactos indirectos ante el desarrollo de gran escala requiere
de una planificacion proactiva que debe ser incorporada en los esfuerzos de planificacién a largo plazo de la regidn. El Plan de
Desarrollo Subregional que estd en pie ayudard a guiar el desarrollo potencial hacia un futuro mas sustentable y, a su vez,
minimizar los gastos a largo plazo para las comunidades locales. Los resultados de la evaluacién presentada a continuacion se
concentran en los impactos indirectos sobre los servicios municipales y sociales requeridos para sostener un crecimiento
significativo en una poblacidn, producto o consecuencia de un desarrollo turistico a gran escala en la regiéon de Cabo del Este,
Baja California Sur, México. Se presté particular atencidn a los impactos causados por el incremento poblacional y por las
presiones sobre los recursos naturales tales como la disponibilidad de agua potable.

1.1 Aproximacion

Esta evaluacidn rapida no se concentra en un proyecto, propuesta u oferta de desarrollo particular; el objetivo principal es
evaluar y comparar la gama de impactos indirectos causados por las tendencias de crecimiento de los grandes desarrollos
turisticos. La evaluacidn utiliza un horizonte de planeacidn hacia el afio 2040. El periodo de 25 afios fue utilizado al ser éste
implementado y validado en los documentos de planeacidn actuales de Los Cabos, como el Plan de Desarrollo Urbano (PDU-
2040) y el Plan Subregional de Desarrollo Urbano de la Zona de Cabo del Este. El alineamiento de este estudio con los esfuerzos
previos y estudios futuros facilita la incorporacién de los insumos creados y de los productos y recomendaciones finales, asi
como una congruencia con los mismos. Es importante mencionar que las segundas residencias, residencias de tiempo
compartido y otros proyectos residenciales no fueron tomados en cuenta en este analisis debido a la incertidumbre de las tasas
de ocupacién regionales y a los impactos directos sobre la mano de obra local.

La evaluacidon esta basada en dos supuestos basicos sobre los impulsores principales de cambio utilizados como punto de
partida para el analisis: el desarrollo turistico a gran escala y la migracion (expresamente estimulada por la especulacion de
empleo). La evaluacion utiliza dos insumos para calcular el crecimiento poblacional. La cifra de 10 mil cuartos de hotel fue
utilizada como una supuesta base para las proyecciones hacia el afio 2030; esta cifra es sustentada por una serie de mega
desarrollos que han sido propuestos anteriormente en la regiéon dentro de un marco de 15 afos. Las proyecciones calculadas
del afio 2030 al 2040 se basan en la tasa de crecimiento anual experimentado en el municipio (8.5%1). Juntos, el crecimiento
poblacional y el estudio de los impulsores permitié la identificacion de los impactos indirectos de los desarrollos no planificados
y de sus efectos sobre el paisaje, asi como de los costos para ofrecer servicios a estas nuevas areas y a las agencias de gobierno
gue expondrian estos gastos.

1.2 Area de estudio: Cabo del Este

La regién de Cabo del Este se encuentra en el extremo sureste de la peninsula de Baja California Sur, lindando el litoral con el
Mar de Cortés hacia el oriente y la Sierra de la Laguna hacia el suroeste. El paisaje remoto y predominantemente rural de Cabo
del Este tiene un total de 9,805 habitantes (INEGI, 20102). La zona de estudio contiene 6,443 habitantes provenientes de los

! Representa la tasa de crecimiento entre 2000-1020, fuente: SECFIN, Programa Estatal de Desarrollo.

? Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Principales resultados por localidad (ITER) (INGEGI, 2010).

’ Nombres de las localidades obtenidas por los datos georeferenciados (SIG) del Censo INEGI 2010 vy las cifras poblacionales del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, principales resultados por localidad (ITER) (INGEGI, 2010).
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municipios de Los Cabos (5,470 hab — 85% de los habitantes de Cabo del Este-) y La Paz (1,173 hab, 18%). Esta poblacion es
conformada por residentes locales y residentes nacidos en el extranjero (Anderson, 2014), y se encuentran dispersos en 214

areas y/o localidades, con un tamafio promedio de 76 habitantes. Las localidades con mas de 500 residentes son La Ribera,
Santiago, Buenavista y El Campamento, los cuales se encuentran dentro de los limites del municipio de Los Cabos (97% de la

region de estudio) y Los Barriles que se encuentra dentro del municipio de La Paz (3% de la region de estudio). Las ciudades de
Cabo San Lucas (131,021 habitantes) y San José del Cabo (90,383 habitantes) (INEGI, 2010) son los centros urbanos mas

cercanos, ubicados aproximadamente 70 km al sur de la regién.

La remota regién de Cabo del Este es dominada por el paisaje
desértico subtropical y es hogar de mds de 100 especies
endémicas, de las cuales 42 estdn en la lista de especies
amenazadas de México” (Vanderplank, S., et al, 2014). El fragil
paisaje terrestre es altamente susceptible a los cambios que
resultan del desarrollo, tales como la modificaciéon de la
cobertura del suelo y el cambio en el régimen hidrico debido a
la introducciéon de superficies impermeables. Estos cambios
también pueden provocar la disminucion de la calidad de agua,
afectando el medio ambiente marino -en particular el Parque
Nacional Cabo Pulmo-. Dicho parque es el unico arrecife
coralino en el Pacifico oriental y ha sido declarado sitio de
de la UNESCO vy sitio RAMSAR de
importancia. La biodiversidad dentro del parque ofrece habitat

Patrimonio Mundial

clave para mas de 10 especies marinas y terrestres que son
amenazadas. La proteccidon del arrecife ha salvaguardado la
de pesca
subsistencia), asi como para la pesca deportiva y el turismo.

reserva local wusada comercialmente (para
Los paisajes marinos y terrestres de la regién son fragiles y
vulnerables al cambio; son, también, la principal atraccién
turistica regional para visitantes nacionales e internacionales.

Los impactos ambientales indirectos causados por el desarrollo
urbano no planificado -como el escurrimiento/sedimentacion
(contaminacion)-, pueden llevar a una pérdida de biodiversidad
y tener efectos tan perjudiciales como la muerte de los corales.
Dichos efectos resultaran altamente negativos para la industria
turistica de la region, dada su dependencia de los recursos

marinos costeros.

1 - 50 Residents

51-100 Residents

101 - 500 Residents
@  501-1000 Residents
@ 1001 - 2050 Residents

Cabo Pulmo National Marine Park

Los Cabos Municipality
Cabo Dorado Development
— Primary Roads
= Secondary Roads

Tertiary Roads
Figura 1 Distribucion de la poblacion actual en Cabo del Este
(Fuente: INEGI, 2010)

Retos generales en la region

Manifestacion

Disponibilidad El ambiente arido de BCS y el uso intensivo y la
limitada de demanda de agua proveniente de los acuiferos
recursos: Agua (la Unica fuente de agua potable), ha estresado el
potable recurso limitado.

Las concesiones para los acuiferos de Santiago y Cabo Pulmo
han sido asignadas sin recursos adicionales para nuevos
consumidores.

Estratificacion
social y la falta de
servicios publicos

La zona no es capaz de resistir un gran aumento
poblacional debido a la estratificacidn social
actual, niveles de pobreza y disponibilidad de
infraestructura y servicios.

Poblaciones informales y marginadas conducen a mayor
estratificacion social y desigualdad en la regién.

Fragil condicion
ambiental

El fragil desierto y medio ambiente marino, junto
a las especies endémicas (NOM-059) que aqui se
encuentran, pueden ser gravemente impactados
por los cambios del uso del suelo y por los
efectos resultantes del desarrollo informal.

La degradacion del suelo provoca dafios subsecuentes a los
ecosistemas ---el escurrimiento urbano (eutrofizacion,
contaminacion, sedimentacion, efluente no tratado/aguas
residuales)-, mientras que la impermeabilizacién del paisaje
pueda afectar la recarga del acuifero, alterando el entorno
natural y la disponibilidad de agua potable.

Tabla 1 Retos principales identificados en la region de Cabo del Este.

* NOM-059 (SEMARNAT, 2010).
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2 Impulsores de cambio regional

2.1 Antecedentes e impulsores de cambio en la region de estudio

Histéricamente, la region se ha basado en una economia dependiente de los recursos naturales. Desde la década de 1950 los
impulsores de la economia de Cabo del Este fueron la pesca de subsistencia y la ganaderia, asi como el turismo de pequefia
escala. Para la década de los 1990 la sobreexplotacion de los recursos marinos forzé un cambio hacia la proteccion del medio
ambiente marino, la creacidn del Parque Nacional Cabo Pulmo y un esfuerzo mds concertado hacia las actividades basadas en el
turismo alternativo y el ecoturismo (Wilson & Gamez, 2008). Durante el mismo periodo, el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR) propuso la Escalera Nautica Mar de Cortés, rebautizada varios afios después como Proyecto Mar de Cortés,
con el fin de promover el desarrollo turistico e inmobiliario a lo largo de la costa de la peninsula y, en particular, del litoral de
Cabo del Este. Dentro de los ultimos ocho afios, varios mega proyectos concentrados en el turismo y bienes raices han sido
propuestos por empresas multilaterales e internacionales, basados en tendencias mundiales. Se asume que los efectos de la
recesion mundial (2008-2009), las variaciones del mercado y una fuerte oposicion local, provocaron que estos proyectos no
siguiesen adelante. La economia regional de Los Cabos se concentra en el comercio al por menor: servicios turisticos (de
alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas) y otros servicios, excepto actividades gubernamentales (INEGI,
PEA del Censo Econdmico para Los Cabos, 2009). La economia local se concentra principalmente en la pesca deportiva y el
turismo a pequefia escala, mientras que las actividades de subsistencia han estado decayendo (agricultura y ganaderia)
(Ganster, et. al.). Como parte del sector turismo, en el afio 2010 se reportaron aproximadamente 1,264 cuartos de hospedaje
(INEGI-DATATUR/SECTURS) para Cabo del Este.

Impulsores de cambio

Un impulsor es un factor, natural o inducido por humanos, que causa un cambio (Nelson, et al). Desarrollo -en particular el
turismo de gran escala- es uno de los impulsores de cambio considerado para este analisis rapido. El desarrollo turistico por si
mismo no es una influencia indeseable; puede ayudar a estabilizar la economia local y proveer empleo estable a las
comunidades circundantes. Sin embargo, los mega desarrollos turisticos pueden provocar efectos negativos sobre la region y
tener consecuencias involuntarias (como el desarrollo no planificado) al no considerar las condiciones econdmicas y sociales
actuales como la disponibilidad de infraestructura basica. El crecimiento rapido e inesperado puede conducir a niveles de
pobrezaﬁy altos niveles de marginalizacién debido a la ausencia de planificacidn y de acceso a servicios basicos. Como ejemplo
regional, el nivel de pobreza actual esta reflejado en los datos municipales del censo del 2010, en donde 28.5% de residentes de
la municipalidad de Los Cabos y el 24.7% de residentes en la municipalidad de La Paz viven dentro de niveles de pobreza,
mientras que el 5.6% y el 2.8%, respectivamente, viven en la pobreza extrema (CONEVAL, 2012).

Los grandes desarrollos turisticos también pueden desencadenar cambios demogréficos por medio de la migracion regional
especulativa. Empleos de construccion, turismo y servicios pueden atraer la migracidén de otras ciudades mexicanas (migracion
de zonas urbanas a zonas urbanas) a la regién de Baja California con la expectativa de mejores condiciones de vida (Pérez,
2006). El ingreso de nuevos residentes nacidos en otra entidad puede influir en cambios demograficos y alterar la composicién
y dindmica de la region. Ajustes rdpidos en la demografia terminan por afectar la disponibilidad de viviendas asequibles,
motivando el crecimiento del desarrollo informal en la periferia de las zonas urbanas existentes, pero sin acceso a servicios
municipales. A nivel regional se puede observar que, dentro de un periodo de cinco afios (2005 y 2010), 21,118 habitantes
migraron a Cabo San Lucas (21.46% de la poblacién) y 17,517 habitantes hacia San José del Cabo (19.38% de la poblacién)
(Ayuntamiento Los Cabos-PDU, 2013).

2.2 Turismo y multiplicador de poblacion

El turismo es un sector primario para Baja California Sur, pues representa el 17.6% del PIB estatal (Banamex, 2014) y sirve como
una fuerte influencia para apoyar otros sectores econdmicos tales como la industria de servicios. Como enfoque primario, se
exploré la relacion de la oferta turistica de la region circundante para mejor capturar el crecimiento potencial regional.

° La cifra refleja un proxy para la regién. En 2010 se registré un total de 14,344 cuartos de hospedaje en el municipio de Los Cabos (INEGI). En el
mismo afio se reportaron 13,080 cuartos para Cabo San Lucas, La Paz, San José del Cabo y Zona Corredor Los Cabos (DATATUR/SECTUR). La cifra
presentada es la diferencia entre ambas cifras reportadas para 2010.

® La pobreza es definida por CONEVAL como una condicién influenciada por la falta de servicios para necesidades basicas como servicios de
salud, educacidn, viviendas con pisos de tierra, carencia de servicio sanitario, agua potable, servicio eléctrico y la ausencia de una lavadora y/o
refrigerador (CONEVAL, 2012).
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Utilizando los datos disponibles de SECTUR (DATATUR, 2015) se obtuvieron los cuartos disponibles promedio desde el afio
2005’ hasta el 2015 (agosto) para la regidn de Los Cabos, conformada por Cabo San Lucas, San José del Cabo y la zona Corredor
turistico de Los Cabos. En la Figura 2 se puede observar que el aumento del nimero de cuartos ha mantenido un crecimiento
estable -como muestra la linea de tendencia (linea roja)- y una tasa de crecimiento de 5.4% (2005-2014)8. El Unico descenso
mavyor en los ultimos 10 afios fue entre 2014-2015 con el paso del Huracan Odile en noviembre de 2014 (linea verde equivale al
total de cuartos en la regién)Q; sin embargo, ya se puede observar la recuperacién de la regién con un incremento de 778
cuartos adicionales en los primeros siete meses del 2015 (enero-agosto).
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Figura 2 Cuartos hoteleros disponibles en Los Cabos (2005-2015) (Fuente: DATATUR/SECTUR, 2015).

Al observar la oferta turistica de Cabo del Este se aprecia que su
escala es mucho menor, siendo un polo turistico secundario de la
region con aproximadamente 1,264 cuartos. Sin embargo, su
caracteristica de lugar no desarrollado y, por ende, de gran valor
visual y natural, ha propiciado el registro de multiples propuestas de
desarrollos turisticos de varias escalas, alcanzando mas de 74,589
cuartos propuestos en la zona -26,462 de ellos siendo cuartos
hoteleros, distribuidos entre cuatro desarrollos™® (Figura 2)-. Este
incremento es un reflejo de la tendencia que se podra ver en la
region de no haber mayor intervencion local.

Adicionalmente, se exploré la relacién entre el empleo y la oferta de
turismo para identificar las tendencias locales y regionales y cdmo

Ve

afectan la generacién del mismo. Una evaluacion de estudio de caso ‘ ) '
- . ™. . 8 I Desaroto Propueste
fue utilizada para identificar la proporcién de empleo a la oferta [ zona de Estudio :

— =

turistica encontrado en otras ciudades mexicanas con un contexto |

similar y un paisaje atractivo con caracteristicas naturales (aunque

aislado) similares a Cabo del Este.
Figura 3 Desarrollos propuestos en la zona de Cabo del

., , o Este. (Fuente: Octavio Dia, 2015)
La proporcidn calculada (por nimero de habitaciones) representa el

numero de trabajadores necesarios para apoyar una operacion

” Datos disponibles mensuales: desde 2005, para los efectos de este estudio, se utilizaron los datos del mes de enero para cada afio disponible,
junto con los datos de agosto 2015, al ser los mds recientes.

® Si se consideran todos los afios -incluyendo el dafio causado por el huracan Odile- la tasa de cambio es de 3.4%.

° Linea entrecortada representa periodo posiblemente afectado por el huracan Odile.

*® "Buscan construir 18 proyectos turisticos-inmobiliarios en Cabo Del Este” (23 sept 2015). Octavo Dia.
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hotelera. Para este andlisis se tomaron en cuenta los mercados primarios y secundarios, junto con empleos directos e indirectos

que tipicamente acompaian los mega desarrollos turisticos. Generalmente se considera que por cada trabajo formal o directo

hay un conjunto de trabajos informales (servicios de apoyo). La literatura del Fondo Nacional de Fomento al Turismo de la
Secretaria de Turismo (SECTUR, 2007) y Arroyo y Gutiérrez (2007) propone que por cada cuarto de hotel se genera un trabajo
directo y cuatro trabajos indirectos. Es clave considerar la integracion del empleo informal, ya que 57.3% de los empleos en
México tienen caracter informal (INEGI, 2015). Los miembros familiares suelen acompafar a los trabajadores atraidos a
empleos especulativos, por lo cual también fueron considerados parte de la evaluacion final.

Multiplicador poblacional
Habitacion .
. . . Miembros
hotelera en Trabajo | Trabajo Trabajo o . L
L, . e . familiares Fuente de informacion
proporcién de | directo | indirecto | informal o
adicionales
empleo
Instituto Mexicano Para La Competitividad A.C., 2013;
1:12.4 1 3 2.4 6 N
Mufioz, 2012; CONOCER, 2009; INEGI, 2013; INEGI, 2015
115 1 4 3 . FONATUR, 2007; INEGI, 2013; INEGI, 2015; Evaluacién del
' Impacto de la propuesta de Cabo Dorado, 2014
1:16 1 4 3 8 IMPLAN-Los Cabos, 2015; INEGI, 2015

Tabla 2 Resumen del analisis de los multiplicadores de poblacidn utilizados para este analisis.

Los multiplicadores finales utilizados para esta evaluacién son presentados en la Tabla 2. La proporcién de 1:16 refleja el estado
actual en Los Cabos y sirve como referencia para las tendencias existentes en la zona. La proporcién de 1:15 es representativo
de otros mega proyectos turisticos propuestos en la regidn de Cabo del Este, mientras que el multiplicador 1:12 representa el
extremo inferior del espectro para la generacién de empleos basados en el andlisis de casos de estudio.

2.3 Proyeccion poblacional y analisis de la densidad residencial

Tres multiplicadores de poblaciéon fueron identificados para estimar el incremento poblacional atraido a la zona como
consecuencia de un proyecto turistico (resort). Como se menciond anteriormente, el tamafio estimado para el desarrollo
turistico utilizado para el analisis fue de 10 mil cuartos hacia 2030, y se aplicé la tasa de crecimiento de Los Cabos (2000-2010)
de 8.5%11 para el crecimiento hacia 2040. Adicionalmente, se identificaron dos densidades residenciales (alta y baja) basadas
en las politicas de desarrollo actuales y en el estudio del mercado, junto a un andlisis rdpido de las condiciones actuales de la
region. Se utilizaron datos censales (INEGI, 2010), imdgenes satelitales (Google Earth, 2013) y las densidades residenciales para
San José del Cabo (PDU Los Cabos, 2012) y La Paz (Plan Municipal de Desarrollo Urbano de La Paz, 2003; INEGI, 2010) para
realizar las evaluaciones regionales de densidad residencial. La densidad baja residencial es reflejada en los patrones de 10
habitantes por hectarea (areas urbanas formales) y densidad alta con 36 habitantes por hectarea (en areas informales o no
planificadas). Los resultados de estos analisis de incremento poblacional se presentan en la siguiente figura (Figura 4) y tabla
(Tabla 3).

Multiplicador poblacional L, . Poblaciéon adicional estimada
. Cuartos hoteleros Poblacién estimada 2030
(Escenario) 2040
1:16 10,000 160,000 hab 351,878 hab
1:15 10,000 150,000 hab 329,886 hab
1:12 10,000 120,000 hab 263,909 hab

Tabla 3 Estimacion poblacional para 2030 y 2040.

" Fuente: SECFIN, Programa Estatal de Desarrollo.
www.geoadaptive.com Resumen Final | 7
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Figura 4 Extrapolacién lineal del crecimiento poblacional de 2015-2040.

3 Evaluacion de cambios indirectos

La evaluacion del cambio indirecto se enfoca en los cambios especificos causados en la regidon por los impulsores de cambio
identificados como los proyectos turisticos de gran escala y la migraciéon subsecuente. Se prestdé particular atencién a la
demanda de suelo urbanizable requerido para apoyar el desarrollo nuevo que acompafiaria el proyecto turistico, asi como a la
cantidad de agua potable necesaria, junto con el cdlculo de la cantidad de recursos sociales y municipales requeridos para
sostener la nueva poblacion. Como parte del analisis, también se identificaron aquellos organismos gubernamentales
encargados de la provisidn de cada servicio para mejor cuantificar y predecir los impactos de un posible proyecto.

Impulsor Cambio Directo Cambio Indirecto Indicador

Cambios demograficos | Aumento de la poblacion
*  Urbanizacién no

Desarrollo ¢  Cambios demograficos planificada Desarrollo no planificado | % de desarrollo formal e
turistico de 3 Consumo de recursos o s . informal
. Estratificacion social 3
gran escala (suelo/agua) - Consumo de recursos: Mm~/afio
. . Escasez de servicios
*  Empleo directoy . agua
. sociales y
empleo especulativo municipales Consumo de recursos: | Ha requerido para el
) » *  Cambio en la cobertura . cambio de la cobertura | desarrollo
Migracién Impactos
del suelo . del suelo
ambientales

Generacion de basura tonelada/afio

Tabla 4 Cambios causados por los impulsores de cambio principales utilizado en la evaluacién.

3.1 Impactos del crecimiento poblacional

Demanda de suelo urbanizable

La cantidad de suelo urbanizable necesario para apoyar el crecimiento poblacional fue calculado por la aplicacion de las dos
densidades residenciales determinadas para la region (densidad baja: 10 hab/ha y alta: 36 hab/ha). Estos niveles de densidad, y
el porcentaje de poblacién aplicado para cada categoria de densidad, reflejan las condiciones actuales de las zonas urbanizadas
en Cabo del Este, y fueron comparados con aquellas densidades reportadas para San José del Cabo y La Paz. La siguiente tabla

presenta la cantidad final de suelo urbanizado estimado para cada uno de los tres multiplicadores de poblacién aplicados en la
evaluacion.

8 | Resumen Final www.geoadaptive.com
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Incremento poblacional y la demanda del suelo urbano (2030-2040)

Multiplicador Poblacion adicional estimada Densidad
. . . ., Demanda de suelo | Total del suelo
poblacional residencial % de la poblacion .
. 2030 2040 (total) urbanizable (ha) urbano (ha)
(Escenario) (hab/ha)
36 hab/ha | 60% (211,127 hab) 5,865 ha
1:16 160,000 hab 351,878 hab 19,940 ha
10 hab/ha | 40% (140,751 hab) 14,075 ha
36 hab/ha | 60% (197,932 hab) 5,498 ha
1:15 150,000 hab 329,886 hab 18,694 ha
10 hab/ha | 40% (131,954 hab) 13,195 ha
36 hab/ha | 60% (158,345 hab) 4,398 ha
1:12 120,000 hab 263,909 hab 14,955 ha
10 hab/ha | 40% (105,564 hab) 10,556 ha

Tabla 5 Proyeccion poblacional y estimacidn de la demanda del suelo urbano. (Fuente: GeoAdaptive)

Al comparar la cantidad de suelo requerido para la demanda residencial entre cada multiplicador, hay un incremento notable
entre los escenarios de cada extremo (1:16 y 1:12), con una diferencia de aproximadamente 5,000 ha. Este aumento en la
demanda de suelo tiene un efecto directo sobre los ecosistemas terrestres al comenzar a expandirse la huella urbana sobre
zonas con coberturas mas fragiles tales como areas de recarga del acuifero, zonas de alta biodiversidad y terrenos agricolas. Por
consiguiente, el régimen hidraulico puede ser modificado por el aumento de las superficies impermeables (por ejemplo:
pavimento, asfalto) y por ende la escorrentia urbana. Estas coberturas cominmente se encuentran cerca de zonas ya

establecidas, tienen pendientes planas y son faciles de urbanizar.

Demanda por el recurso hidrico

" a7 ?
Figura 5 Acuiferos regional y areas de recarga.

CONAGUA, 2010)

(Fuente:
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Figura 6 Comparacidon entre la capacidad del acuifero de
Santiago y Cabo Pulmo. (Fuente: CONAGUA, 2015)
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Consumo de agua (Mm?>/afio)
Multiplicador Poblacion Cuartos Uso residencial Uso turistico Uso total
poblacional (Escenario) | Adicional Estimada de hotel
1:16 351,878 hab 10,000 19.27 4.11 23.37
1:15 329,886 hab 10,000 18.06 4.11 22.17
1:12 263,909 hab 10,000 14.45 4.11 18.56

Tabla 6 Tasas de consumo de agua por escenario.

I I I mm  Recarga Combinada
Crecimiento Poblacional

wn
o

=y
o

w
o

Uso Hotelero

Concesion — Resort
n Concesiones
Descarga Natural

0 e 2 e | N

Current Use (1:16) (1:15) (1:12)

Uso proyectado

N
o

=
o

Millones de metros cubicos por afio

Figura 7 Concesiones asignados para los acuiferos y sus usos futuros proyectados. (Fuente: CONAGUA, 2015)

En general, se espera que el uso residencial proyectado cause el mayor aumento de la demanda de agua potable. Se espera que
el consumo de agua generado por la suma de los requerimientos de agua proyectada para un nuevo desarrollo turistico y el uso
de agua actual en la region, supere la recarga del acuifero por 18 a 13.3 Mm? por afio. Este déficit de agua subterranea
provocara el agotamiento del almacenamiento a largo plazo del acuifero, que requerird fuentes alternativas de agua para
sostener el aumento de la tasa de uso. Teniendo en cuenta el almacenamiento estimado del acuifero de Santiago
(aproximadamente 283 Mm3) (CONAGUA, 2009), este recurso podria estar totalmente agotado dentro de los proximos 15 a 21
afios, al atender el aumento poblacional regional. Ademas, la reduccién de la capa fredtica acelerara el proceso de salinizacidn
de las aguas subterrdneas a lo largo de la costa (intrusion salina), reduciendo atn mas la disponibilidad de agua potable, o
requiriendo infraestructura costosa para evitar una intrusion mayor de agua salada en los acuiferos.

Recursos sociales y municipales

Se realizaron estimaciones econémicas adicionales con el fin de determinar el costo de la inversidon necesaria para prestar
apoyo a la poblacién proyectada, segin cada uno de los escenarios de multiplicador de poblacidn. Los principales servicios
sociales y municipales enfocados para este analisis fueron la disponibilidad de servicios médicos y educativos. La extensidn de
estos servicios esta basada en la identificacién del nimero de centros médicos y centros educativos requeridos para atender el
incremento poblacional regional. Cada una de las siguientes tablas presenta la distribucion entre cada nivel de servicio, el
numero de equipamientos estimados y la inversidn inicial aproximada para cada tipo de servicio.

10 | Resumen Final www.geoadaptive.com
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Numero estimado de centros de salud — para poblacidn futura estimada (2040)
Unidad # de centros por escenario # de habitantes atendidos
or centro
Centros de salud (publicos) Basica de P
Servicio 1:16 1:15 1:12 (tamano y costo MXNS
por unidad®)
Centro de Salud 6 20 18 15 18,000 pacientes
(con hospitalizacion) (SSA) consultorios (2,712m2 -$23,052,000)
6 75,000 pacientes
Centro de Salud Urbano (SSA) . 5 4 4 5
consultorios (3,570 m“-=$30,345,000)
. 225,000 pacientes
Hospital General (IMSS) 144 camas 2 2 2 )
(6,036m”-$51,306,000)
Unidad de Medicina Familiar 4 3 3 5 107,900 pacientes
(ISSSTE) consultorios (1,412m2—$12,002,000)
L. . 272,727 pacientes
Clinica Hospital (ISSSTE) 10 camas 1 1 1 5
(1,200 m*-$10,200,000)
Costo total estimado (MXN) $749,093,000 | $702,275,000 | $561,821,000

Tabla 7 Centros de salud estimados necesarios para el crecimiento proyectado.

El nimero de centros de salud adicionales esta basado en el nimero de habitantes atendidos por tipo de centro, mientras que
el nimero final de instalaciones por escenario fue multiplicado por el costo de construccién por unidad (hospital, clinica o
centro médico) para obtener los costos finales. Es importante especificar que estos célculos representan un 100% de la
cobertura de la nueva poblacién. Este célculo no toma en consideracion la poblacién existente sin cobertura, ni aquellos que
dependen de los servicios de salud privados. Como ejemplo regional, basado en datos del 2012, el 17.2% de la poblacién del
estado (BCS) esta sin cobertura de salud (ENS.ANUT)13
costo de la infraestructura y no el costo de operaciéon o mantenimiento de los centros de salud. Enfocandonos en el incremento
de servicios, la diferencia entre el escenario de 1:16 y el escenario de 1:12 es aproximadamente de 187 millones de pesos, con

. Adicionalmente, se debe mencionar que los cdlculos sélo representan el

la mayor parte de los costos relativos a la necesidad de los centros de salud (SSA). Este seria un impacto significativo en la
regidn, en donde actualmente sélo hay dos Centros de Salud Urbanos y menos de 10 Unidades de Medicina Familiar en Cabo
del Este.

El nimero de instalaciones educativas adicionales sélo representa la cobertura adicional requerida; no representa la carencia
actual del servicio para la poblacién existente ni para los estudiantes que asisten a escuelas privadas. La estimacién de costos
considera solo el costo fisico del plantel, no el costo de operacién o mantenimiento. La misma fue realizada mediante la
determinacion de la poblacién en edad escolar, asi como la cantidad de estudiantes por aula (segun tipologia de centro
educativo) basada en las Normas Basicas de Equipamiento (SEDEOL). Una vez determinado el nimero de aulas requeridas para
cada tipologia de equipamiento educativo para cada escenario, se multiplicdé el mismo por el costo por unidad (costo de
construccion por escuela o médulo) sefialado en la Tabla 9, para identificar el costo final por escenario. Es importante
mencionar que en la regidon de Cabo del Este hay aproximadamente 28 escuelas (en todos los niveles escolares) (afio escolar
2013-2014, SEP). Cuando se comparan los escenarios, hay un aumento de 33% del nimero de escuelas adicionales entre el
escenario 1:12 y el escenario 1:16.

2 El costo de construccion de los centros de salud fue calculado por el precio por m’ (MXN $8,500) tomado del “Estudio de Implicaciones de los
Modelos de Crecimiento en el Costo de Infraestructura: Caso de Estudio Los Cabos” SEDESOL, 2012 y la superficie total para cada equipamiento
fue tomado del “Sistema Normativo de Equipamiento” publicado por SEDESOL.

¥ Los datos desagregados sobre la cobertura de salud no estan disponibles para la region de Cabo del Este.

www.geoadaptive.com Resumen Final | 11
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Numero de estudiantes estimados por cada escenario de crecimiento poblacional
1:16 1:15 1:12
Poblacion Adicional Estimada 351,878 329,886 263,909
Poblacién Estudiantil Estimada
(32% de la pobIacic’)n)M 112,601 105,564 84,451

Tabla 8 Numero estimado de centros educativos requeridos para el crecimiento adicional.

Numero de aulas/mdédulos adicionales requeridos para atender la
poblaciéon estudiantil bajo cada escenario de crecimiento MXNS precio por
poblacional médulo®
1:16 1:15 1:12
AL ELIIESE 251/28 236/26 189/21 $3,707,466
(5.3% de la poblacién estudiantil)
v e e 905/50 848/47 679/38 $8,947,868
(18% de la poblacién estudiantil)
UGS Sl Sl hie 141/23 132/22 106/18 $1,989,372
(0.9% de la poblacién estudiantil)
i 113-15 afi

Secundaria General 13-15 afios 220/15 206/14 165/11 $17,930,184
(4.6% de la poblacién estudiantil)
Secundaria Tecn_@a 13—1_5 anps 88/10 82/9 66/17 $13,520,840
(2.1% de la poblacién estudiantil)
Preparatoria General 16-18
anos 44/7 41/7 33/5 $10,437,744
(1% de la poblacion estudiantil)

Costo de construccion total

(MXD) $1,071,559,252 $1,004,587,941 $803,670,962

Tabla 9 Numero estimado de centros educativos requeridos para el crecimiento adicional.

Residuos soélidos

Al experimentar un incremento poblacional en la regidn, también se verd un incremento en la generacion de residuos sélidos. El
promedio de generacidon de desechos sélidos es de 1.13 kg por habitante por dia, de acuerdo al PDU Municipal de Los Cabos. Al
calcular la cantidad de desechos adicionales para el afio 2040, las cifras representan un incremento de 398 toneladas por dia
bajo el escenario 1:16, 373 toneladas/dia bajo el escenario 1:15 y 298 toneladas/dia para el escenario 1:12. El factor adicional
que se debe tomar en consideracion al estudiar estos incrementos es el lugar de disposicion final de los residuos. Actualmente
Cabo del Este no tiene un vertedero oficial dedicado, el cual serd necesario al considerar cualquiera de los escenarios de
crecimiento poblacional. La ubicacidn del mismo sera de suma importancia para evitar la contaminacién de suelo y del agua
(acuifero y marino) y causar problemas secundarios de la salud y degradacién ambiental.

" El porcentaje de habitantes de edad estudiantil y el porcentaje de estudiantes por tipo de centro fue tomado del informe del Sistema
Normativo de Equipamiento, SEDESOL.
® El costo de construccién fue tomado del “Estudio de Implicaciones de los Modelos de Crecimiento en el Costo de Infraestructura: Caso de

Estudio Los Cabos.”, SEDESOL, 2012.
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Implicaciones espaciales y ambientales (solamente para escenario 1:15 - 2030)

Como parte de los esfuerzos ejecutados en este estudio, se realizé un andlisis espacial por medio de la aplicacién de un
modelaje deterministico al escenario de crecimiento para el multiplicador poblacional de 1:15 hacia el afio 2030. Este andlisis se
realizé como un ejercicio de referencia para complementar los resultados presentados anteriormente y para visualizar la
extension del desarrollo calculado para la regidn. El propdsito de este modelaje fue capturar los complejos procesos
socioecondmicos, politicos, culturales y ambientales causados por el incremento poblacional en la region. El modelo reproduce
las condiciones del mercado inmobiliario entre la oferta y la demanda. Sin embargo, es de importancia mencionar que no se
considerd el precio ni la tenencia de la tierra, al no tener acceso a esta informacién durante la aplicacion del anélisis. Los
insumos base considerados para el modelo fueron: la demanda de suelo urbanizado basada en las proyecciones poblacionales;
las restricciones del desarrollo (4reas restringidas para desarrollo futuro); y la idoneidad de los terrenos o areas “atractivas”
para el desarrollo futuro (cercania a las amenidades, servicios basicos, etc.). A continuacion se presenta un breve resumen de
los resultados del andlisis espacial realizado para visualizar el impacto del desarrollo en las dreas no urbanizadas de Cabo del
Este.

Municipaiify of
Los Cabos

e

e
{. ? =
A Municipality of
2 L iLaPaz &

r 2 .
< o

) ¢ >
Buena Vi la‘\;ﬂamlefl

s

Area de estudio
D - ' Desarrollo actual (2014)
Limite municipal -
- Parque Nacional Cabo Pulmo

Desarrollo proyectado (2030)

Figura 8 Extension del crecimiento urbano proyectado para el afio 2030 bajo el escenario de crecimiento para el multiplicador poblacional de
1:15 (Fuente: GA).

La evaluacion espacial presenta un crecimiento urbano que se enfoca alrededor de los corredores de transporte primarios y
alrededor de las localidades mds grandes (Los Barriles, Santiago, La Ribera, Buena Vista y El Campamento). Atraidos por el
desarrollo actual -junto con los servicios basicos como el saneamiento y la red eléctrica-, el desarrollo comienza a expandirse a
lo largo de la carretera principal (Transpeninsular #1) y las vias secundarias entre Buena Vista y Los Barriles, en particular hacia
el norte de la zona de estudio. El crecimiento simulado es mayormente de densidad alta (60% - 36 hab/ha), la cual sobrepasa
las densidades experimentadas actualmente en la zona, mismas que se aproximan a una densidad mas baja (10 hab/ha). Este
crecimiento es rdpido y no planificado, lo cual conlleva problemas urbanos como la falta de servicios basicos y la degradacion
ambiental.

Para poder cuantificar el impacto adicional, se realizé un andlisis espacial del impacto ambiental dirigido a identificar cuales
serian los sistemas ambientales mas sensibles a ser afectados por las presiones del desarrollo y las subsecuentes coberturas del
suelo. La evaluacién rapida consistié principalmente de una superposicién de las areas de futuro crecimiento proyectado sobre
aquellas coberturas del suelo. La superficie total de cada sistema fue calculado para identificar la cantidad de area impactada
de las siguientes dreas ecolégicamente sensibles: zonas riparias, arroyos, lagunas salinas, pendientes >20%, areas con un alto

indice de humedad, zonas de recarga del acuifero, y suelos boscosos.
www.geoadaptive.com Resumen Final | 13
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Figura 9 Resumen de los impactos sobre la cobertura del suelo y los
ecosistemas regionales (Fuente: GA).

A continuacién se presenta una breve descripcidon de los cuatro sistemas ambientales mas impactados por el crecimiento

urbano (sistemas con > 5% de suelo afectado).

*  Lagunas Salinas (43%): Estos humedales costeros emergentes son ecosistemas altamente productivos, ubicados en la
desembocadura de cauces secos de rios. Dan soporte a una miriada de hdabitat para muchas especies de aves acudticas, y
pueden actuar como un recurso cultural para las personas que disfrutan de la observacién de aves y otras actividades
relacionadas. Son dreas fragiles expuestas a un mayor riesgo debido al proceso de dragado y relleno que se asocia al
crecimiento rapido; dicho proceso puede llevar a la degradacion del habitat de la vida salvaje y alterar el régimen natural
de aguas (Atwood et. al., 2003).

*  Zonas riparias (31%): Son zonas con ecosistemas vegetales ubicadas a la orilla de un cuerpo de agua (rio/arroyo) y de la
tierra firme. Brindan soporte a grandes comunidades vegetales y sirven como hdbitat primordial y como corredor biolégico
para las especies. Las zonas riparias también pueden actuar como zonas de amortiguamiento durante eventos de
precipitaciones pluviales fuertes, ayudando a disminuir el impacto de las inundaciones y a minimizar el proceso de erosién.
Estas dreas también pueden servir como filtros para mantener la calidad del agua al filtrar contaminantes y prevenir la
sedimentacion. La interrupcion de este habitat puede llevar a una contaminacién creciente en las vias fluviales, asi como
al incremento en los procesos de erosion y sedimentacion.

*  Areas de recarga del acuifero (11%): Areas dentro del paisaje que permiten la infiltracién de agua de lluvia y escorrentia
para suplir de agua a los acuiferos subterraneos. Resultan de extrema importancia, ya que los acuiferos en Baja California
Sur dependen de ellas para alimentar el suministro de agua. La potencial urbanizacién y pavimentacion subsiguiente de
estas dreas podria reducir considerablemente la disponibilidad de los suministros de agua en el futuro. Con un incremento
de 153,351 residentes adicionales en el drea para el 2030, resulta vital que dichas dreas sean protegidas de desarrollos
futuros para mantener la salud y productividad de los acuiferos.

*  Suelo boscoso (7%): Los bosques proveen de una amplia variedad de beneficios al servir de habitat para especies de
animales y plantas. Funcionan como control de erosién al sostener la tierra en su lugar con sus raices y filtrar el agua en
eventos de lluvias fuertes. Proveen de benéficos servicios de ecosistemas y ofrecen vistas escénicas a la poblacidon. Mas
importante aun, los bosques actian como fuente de absorciéon de carbono que, a través del proceso de secuestro de
carbono, capturan didxido de carbono (COZ) de la atmdsfera (Michelson, 2014).

Como resultado de la evaluacidn espacial, se calculd la extensién de los servicios e infraestructura municipal, los cuales
dependen de los datos espaciales tales como la red vial, el servicio eléctrico, el alcantarillado y el servicio de agua potable. La
extension de la infraestructura para la red vial se basé en la densidad actual de las vias existentes en las zonas urbanas,
tomando a San José del Cabo™ como ejemplo regional. Como resultado se estimé un total de 1,196 km adicionales. Se asumié

'® La densidad de las vias se calculé en unidades de longitud (km) por unidad de area (hectareas). Los resultados muestran que el desarrollo de
baja densidad tiene una densidad vial de 0.09 km/ha y el desarrollo de alta densidad tiene una densidad vial de 0.29 km/ha.
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que el sistema de alcantarillado y agua potable seguira la trama de la red vial, por lo cual se utiliza la misma medida (1,196 km)
para la estimacién de ambos sistemas. El sistema eléctrico estd compuesto por luminarias y lineas de transmisién. El nimero
total de luminarias (1 luminarias por cada 0.029 km”); fue extrapolado utilizando la extensién de la red vial como guia y la
extension de la red de lineas de transmisidén de 126 km, se alcanzd un estimado basandose en la densidad de las lineas en zonas
urbanas actuales® (similar al caso de la red vial). Un resumen de los resultados de estos anélisis adicionales se pueden
encontrar en la siguiente Tabla 11.

Costos Adicionales de Infraestructura (Escenario - 1:15 - 2030)
L . Costo por unidad Costo Total
Infraestructura Descripcidn Unidades Nuevas
(MXN) (MXN)
Densidad baja (0.09km/ha) 314 km $20,160,000 $6,321,359,000
Red Vial Densidad alta (0.29 km/ha) 882 km $20,160,000 $17,782,542,000
Mantenimiento (red existente) 347 km $350 $121,000
Red Eléctrica Luminarias (34 luces/km) 41,229 $14,000 $577,200,000
Lineas de transmisién (y postes) 126 km $29,054 $3,658,000
Agua Potable Extensidn de la red 1196 km $1,021,680 $1,221,551,000
Alcantarillado Extensidn de la red 1196 km $1,713,490 $2,048,700,000
Total $27,955,131,000

Tabla 11 Resumen de la infraestructura adicional y los costos de inversion.

Es importante notar que los costos de extensidn de la red vial y de los servicios adicionales como electricidad, agua potable y
servicio sanitario (alcantarillado), no incluyen facilidades adicionales como planta de tratamiento, subestaciones, lineas de
distribucién y alguna otra infraestructura que se requeriria para completar estos circuitos.

Implicaciones para las autoridades locales

La mayor deuda del crecimiento no planificado recae sobre las autoridades locales y aquellas agencias que se encargan de
proporcionar servicios sociales y municipales basicos para los residentes locales. Cada tipo de servicio es representado por una
agencia institucional especifica (municipal, estatal y federal) que determinaria los gastos para los recursos adicionales en la
zona. La identificacidn preliminar de estas agencias es reflejada en la Tabla 12. El resumen de los gastos totales calculados bajo
cada escenario considerado se encuentra en la Tabla 13. Sin embargo, debe sefialarse que estas estimaciones no toman en
cuenta los costos de los materiales, el personal requerido, ni los costos de mantenimiento; Unicamente representan el costo de
las instalaciones fisicas. Estas cifras son una indicacidn sélida de la gama de gastos que pueden ser provocados por un gran
proyecto turistico en la regién.

Servicio/ Infraestructura Agencia a Cargo Nivel
Centros educativos ISIFE (Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica Educativa) Estado
IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social), ISSSTE (Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado), el Sistema de Federal
edera
Centros de salud Proteccion Social y Salud (SPSS-Seguro Publico), Secretaria de Salud (SSa) y
la Cruz Roja Mexicana (CRM)
Secretaria de Salud Estado
. Ayuntamiento — Asentamiento Humanos y Obras Publicas .
Red vial o Municipal
( depende de la jurisdiccion — Los Cabos, La Paz)
Red Eléctrica (distribucion) CFE (Comisidn Federal de Electricidad) Federal
Red Eléctrica (alumbrado Ayuntamiento — Asentamiento Humanos y Obras Publicas Municipal
unicipa
publico) ( depende de la jurisdiccion — Los Cabos, La Paz) P
. Ayuntamiento — Asentamiento Humanos y Obras Publicas .
Servicio de agua potable o Municipal
( depende de la jurisdiccion — Los Cabos, La Paz)

v Ayuntamiento de Tamapulias, 2002.
¥ La densidad de la red de distribucién se calculé en unidades de longitud (km) por unidad de area (hectareas). Los resultados muestran que la
densidad de las lineas de transmision actuales es de 0.019 km/ha.
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Servicio/ Infraestructura Agencia a Cargo Nivel

Ayuntamiento — Asentamiento Humanos y Obras Publicas L
o Municipal
. (depende de la jurisdiccién— Los Cabos, La Paz)

Alcantarillado —
OOMSAPAS Municipal
CEA (Comision Estatal del Agua) Estado

Tabla 12 Lista de agencias responsables para cada tipo de servicio o inversion de infraestructura.
Total estimado para la expansidn de servicios basicos
Infraestructura .
Centros Centros d estructu TOTAL" Costo estimado
. . entros de Basica (MXN .
Escenario Educativos TOTAL (MXN) ( ) (MXN) per capita (MXN)
Salud (MXN) (escenario 1:15)
(MXN)

1:16 $1,071,559,000 | $749,093,000 | $1,820,652,000

1:15 $1,004,588,000 | $702,275,000 | $1,706,863,000 | $27,955,131,000 | $29,661,994,000

1:12 $803,671,000 | $561,821,000 | $1,365,492,000 $96,386

Costo estimado

o : $9,515 $2,129 $11,645 $84,742
per capita (MXN)

Tabla 13 Estimacién total de los costos de inversion para la expansion de infraestructura debido a la expansion urbana no planificada.

Los gastos para las agencias municipales, estatales y federales bajo el escenario de 1:15 serian de aproximadamente $29 mil
millones de pesos, o un equivalente estimado de $96,400 pesos por persona. Considerando solamente los centros de educacién
y de salud, el gasto seria de $1.7 mil millones de pesos, o aproximadamente $11,600 pesos por persona. En ciertas
circunstancias, proyectos de infraestructura pueden ser construidos en cooperaciéon con agencias privadas (PPP/APP) (tales
como lineas de distribucion eléctrica); sin embargo, no se puede especular formalmente como parte de esta evaluacion.

Aunque el desarrollo nuevo puede ser una fuente potencial de ingresos para el gobierno federal, municipal y estatal, la
formalidad de los nuevos desarrollos debe ser tomada en cuenta. El desarrollo se realizard en parcelas formales; sin embargo al
llenarse las mismas, el desarrollo adicional quedara en las afueras de estas zonas formales en establecimientos no planificados,
basado en tendencias habitacionales observadas en la regién. Estas zonas sin planificacion no tienen la organizacién formal de
colonias y no contienen acceso a infraestructura y servicios bdsicos. Son zonas precarias que no contribuirdn directamente a la
base fiscal para las municipales, pero requeriran la provisidn de servicios basicos. La siguiente tabla presenta una lista
preliminar de agencias identificadas que recibiran las ventajas fiscales del crecimiento poblacional.

Impuestos Descripcion

Impuesto predial (para aquellos con terrenos legalmente adquiridos)

Municipal Mantenimiento — red vial
Luminarias

Estatal Néminas

Federal VAT (IVA)

Tabla 14 Beneficios potenciales para las agencias municipales, estatales y locales.

Gastos totales toman en consideracién la extension adicional de infraestructura solamente para el escenario 1:15.
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4 Conclusiones y recomendaciones

4.1 Hallazgos claves

Las proyecciones poblacionales bajo diferentes escenarios y la aplicaciéon de un modelo de ocupacién ayudaran a dar luz a las
implicaciones y consecuencias que se podrdn observar en la regién de Cabo del Este al introducir desarrollos de gran escala. El
incremento poblacional y los patrones de urbanizacidn subsiguientes tendran un impacto fisico y visual sobre el paisaje rural de
dicha zona. La urbanizaciéon también tendrd un impacto sobre las coberturas del suelo y los recursos ambientales, afectando
también la composicién de la regién. El cambio en la dindmica econdmica regional y la demanda y provisiéon de servicios
adicionales impactaran el caracter de la regidn. (Estos costos pueden ser cuantificados.) A su vez, los resultados del modelo de
ocupacién pueden ser utilizados como una reflexiéon de las tendencias cualitativas del desarrollo, mas alla de los impactos
cuantitativos de la provision de servicios.

Por medio del estudio rapido se encontraron los siguientes puntos:

* La zona de Cabo del Este resulta muy atractiva para el sector turistico y atraera nuevos desarrollos a la regién. A su
vez, es un paisaje terrestre y marino fragil que puede ser agravado por el desarrollo rdpido, no planificado.

*  El desarrollo turistico de gran escala no regulado en la zona (singular o mdltiples desarrollos de pequefio tamario),
podra generar impactos sobre la poblacion, la calidad de vida y los sistemas naturales.

* Las presiones del aumento poblacional tendrdn un impacto directo sobre el recurso de agua, actualmente
sobreexplotado; sin la introduccién de nuevas fuentes, no serd posible sostener la demanda de manera adecuada.

*  El desarrollo no planificado se concentra en zonas de fécil construccion en las afueras de localidades establecidas y de
las vias principales de transporte, creando una demanda potencial de suelo y recursos en zonas ecolégicamente
fragiles o no deseables.

*  El desarrollo rédpido puede afectar el caracter visual y fisico de la region (contaminacion/sedimentacion),pudiendo
impactar el atractivo del lugar y la calidad de vida de los residentes actuales.

Como parte del estudio se presentd la estimacién de los costos de extensidn de infraestructura y servicios basicos relacionados
con los incrementos poblacionales y con el rapido desarrollo urbano. La estimacién de costos permite cuantificar los impactos
del desarrollo no planificado e identificar las implicaciones para las autoridades municipales, estatales y federales. Al identificar
el alcance y extension del crecimiento, se pueden utilizar los resultados como un instrumento de planeacién para preparar de
manera anticipatoria, evitando asi un crecimiento descontrolado y costoso. Al poder anticipar el costo de extensidn de servicios
publicos, se pueden aplicar los mismos a una estrategia regional que proteja la calidad de la regiéon misma y que provea de los
servicios necesarios a sus habitantes. Una estrategia regional puede promover la proteccidn necesaria a los ecosistemas claves
e importantes para el funcionamiento ecolégico de la regidn, junto con la identificacion de zonas turisticas, de multiuso y
residenciales aptas para las condiciones intrinsecas del lugar y para el aprovechamiento de todos los residentes.

La cuantificacién del costo per capita de la extension de servicios a zonas no planeadas puede servir como una alerta de la
marca econémica que podra tener un impacto indirecto de la escala que se ha representado en este estudio. Por ejemplo, se
identificé un costo aproximado de $11,600 pesos por persona al considerar la provisién de servicios adicionales de salud y
atenciéon médica. Adicionalmente, se calculd un costo de $96 mil pesos per capita al considerar la extensién de infraestructura
junto con la provision de servicios (salud y educacion), sin incluir el costo de operacién, para uno de los escenarios (1:15). Estos
costos muy probablemente seran asumidos por las agencias locales y no por los desarrollos de gran escala, puntos de arranque
del desarrollo secundario. Es de suma importancia poder incluir los desarrollos turisticos que generan empleos en la regién
como una parte integral de los planes de desarrollo y de los planes regionales, para que puedan servir como un activo positivo
en la region y no como el impetu de problemas futuros. Considerando lo anterior, este estudio puede servir como ejemplo de
un posible futuro sin la intervencion de una planificacion y politica publica adecuada en la regién. Medidas anticipatorias
pueden ayudar a proteger el caracter regional y asegurar que las necesidades bdsicas de los habitantes puedan ser atendidas
sin causar presiones adicionales sobre la economia regional.
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4.2 Conclusiones preliminares y acciones sugeridas

Con el fin de resumir los resultados de una parte del proceso de evaluacién, han sido identificadas una serie de conclusiones

preliminares y se han desarrollado un conjunto de acciones correspondientes para abordar las preocupaciones generadas por la
sostenibilidad de la regién.

El nivel de prioridad (alto, medio y bajo) indica los resultados de una asignacidn de prioridades iniciales de cada una de las

acciones propuestas. La prioridad se basa en su propio impacto potencial sobre la region a la luz de los resultados de los andlisis
presentados. La viabilidad econémica funge como un medio rapido para discernir la inversidn econdémica necesaria para cada

una de las acciones sugeridas. En conjunto, estas evaluaciones iniciales pueden ayudar a dirigir futuros esfuerzos en la region.

Prioridad Plazo Viabilidad
Con.clu.siones Acciones Sugeridas (Alta, (Corto, Econdmica
Pr|nc|pa|es Media, Mediano, (S, 33, $39)
Baja) largo)
Fuentes de agua Identificar fuentes alternativas de agua potable (validar
potable de los potencialidad de desaladoras — alto consumo eléctrico, residuos Media largo s88
acuiferos regionales adicionales); captura de agua de lluvia en presas aguas arriba
no seran capaces de como la presa Sierra de la Laguna.
apoyar un desarrollo Mejorar las tasas de recarga del acuifero al dar prioridad a
de gran escala ni un aquellos terrenos de recarga y limitar o prevenir el desarrollo en Alta medio S
incremento estas areas.
poblacional no Conservacion de recursos existentes; minimizar la tasas de
planificado. consumo por habitante. Alta corto s
El sector agricola es uno de los mayores consumidores de agua;
inculcar mejores practicas de manejo para reducir el consumo
de agua, mejorar la eficiencia en el sector e investigar otras Media corto sS
especies que sean mas tolerables para condiciones secas o que
requieran menos riego.
Los paisajes terrestres | Incorporar medidas de planificacidn que restrinjan la cantidad
fragiles y vulnerables de superficies impermeables en zonas urbanas para mejorar la
pueden ser afectados permeabilidad de la zona y reducir la erosién y sedimentacion. Alta corto S
por problemas de
escurrimiento y de
sedimentacion, Reducir la contaminacion terrestre para minimizar los efectos
causados por sobre la zona costera como la incorporacion de areas de
actividades aguas retencion (biorretencion), para reducir la cantidad de Alta medio $S
arriba. escorrentia que entra al medioambiente marino.
Acomodar la fuerza Planificacién integral proactiva — la aplicacién de practicas de
laboral especulativa planificacion sostenible en la regién como preparacion ante el
que sera atraido a esta | incremento poblacional de manera paulatina y evitar las Alta corto S
zona en los préoximos practicas destructivas que pueden venir con los asentamientos
15 afios. no planificados.
Incorporar el analisis de riesgo para el Plan de Desarrollo
Subregional para restringir todo desarrollo de las zonas de alto Alta medio 88
riesgo e identificar dreas seguras y ecolégicamente sensibles
para el desarrollo planificado.
Mantener las playas y Incorporar y enforzar los retrocesos de ZOFEMAR para evitar la
zonas costeras libres privatizacidn o las restricciones de acceso a las playas Alta RO $
de desarrollo para el (pescadores, turistas y residentes locales).
uso equitativo de — — -
todos los habitantes y Proveer proteccién adicional para el sistema de dunas, el cual
e — proporciona una barrera natural contra la marejada de Alta largo SS
tormenta y brinda proteccidn durante tormentas.
Zonas agricolas son Identificar y proteger zonas agricolas criticas para mantenery
frecuentemente aumentar la seguridad alimentaria y disponibilidad en la regién. Media medio $
utilizados para el Zonas agricolas son parte de la historia de la regién; brindan la
desarrollo, por ser oportunidad de introducir el agroturismo y apoyar la economia -
terreno facil de . Bajo largo $
regional.
aprovechar.
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Como parte del resumen de la evaluacién, se han identificado una serie de estudios o analisis de seguimiento para promover
los resultados para la regidn. La informacidn presentada a continuacion identifica el trabajo de seguimiento, la motivacién de la
propuesta y una lista de posibles actores o participantes locales que, por ser claves, deberian de estar involucrados en el

proceso.

L IMIPLAN

o

Trabajo de Seguimiento

Motivacién/Descripcidn

Participantes Claves

Plan Subregional de Desarrollo
Urbano de Cabo del Este

Bajo ejecucién — El plan forma parte del
Ordenamiento Territorial que incorporaria
los lineamientos necesarios para la region
destinados a incorporar una visién mas
sostenible y equitativa para la zona, junto
con la incorporacién del Analisis de Riesgos
para Cabo del Este.

IMPLAN-Los Cabos, Ayuntamiento de Los
Cabos, Direccion de Planeaciéon de
Desarrollo Urbano y Ecologia, Direccién de
Planeacién Urbana

Analisis de Riesgos — Cabo del
Este

Desarrollar un analisis de exposicion,
vulnerabilidad y riesgo para las dreas mads
propensas a amenazas en un afan de evitar
el desarrollo en las mismas e identificar
medidas de adaptacidn, si es necesario.

IMPLAN-Los Cabos, SEDATU

Plan de gestion regional del
agua

Un analisis hidroldgico detallado del estado
de los acuiferos de Santiago y Cabo Pulmo,
la tasa de intrusion salina y la firme
determinacidn de las areas de recarga, para
lograr una mejor comprension del estado
de los mismos y la disponibilidad del agua
potable. El Plan deberia incluir también
una revision de todos los medidores de
aguay de otra infraestructura de los pozos
para mejor cuantificar el volumen actual de
extraccion (usos urbanos y agricolas).

Pronatura Noroeste, OOMSAPAS, UABCS,
SEMARNAT

Evaluacién de impacto visual

El paisaje es uno de los principales
atractivos de la regiéon y forma parte de la
cultura local. El estudio permitiria evaluar
el impacto del desarrollo futuro sobre la
calidad visual del paisaje, basado en
entrevistas y encuestas locales. El estudio
permitiria identificar zonas aptas para el
desarrollo y zonas que deberan ser
limitadas por el impacto visual que
pudiesen causar.

GeoAdaptive

Evaluacidn socioldgica
regional

Evaluacion de los efectos de la pobrezay la
migracion en la regién; desarrollar un
perfil social de los residentes de Cabo del
Este.

IMPLAN-Los Cabos, Ayuntamiento de Los
Cabos, Direccion de Desarrollo Social

www.geoadaptive.com
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